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І. Загальна частина

Питання захисту прав дітей на сьогодні є одним із пріоритетних напрямків реалізації державної політики.

Дитинство – найважливіший період у становленні особистості. Від ставлення до дітей, розуміння їхніх проблем, інтересів та потреб залежить розвиток суспільства в цілому. 

Стабільність держави, її економічний розвиток значною мірою залежать від фізичного та духовного розвитку дитини, ставлення держави до їх проблем, інтересів та потреб.

Одним із критеріїв стану захисту прав дитини є чисельність дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Попри активізацію зусиль місцевих органів влади щодо поліпшення становища дітей, створення умов для їх гармонійного розвитку, в громаді суттєво не зменшується кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

На цей час немає підстав стверджувати, що кожна дитина, яка проживає на території Межівської селищної територіальної громади, повною мірою захищена, що в дитячому середовищі подолані такі явища, як бездоглядність дітей з боку батьків, безпритульність, соціальне сирітство тощо. 

Причинами виходу дітей на вулиці є сімейні проблеми, вживання наркотиків, алкоголю, правопорушення, неспроможність багатьох сімей виховувати дітей, мотивована бідністю, безвідповідальністю батьків, безробіттям, зростанням цін на товари першої необхідності, зокрема, дитячі і, як результат, погіршення матеріального благополуччя населення територіальної громади.

Соціалізація дітей проходить в умовах зміни системи цінностей і орієнтацій. Це становить перед суспільством нові завдання щодо виховання дітей, опікування ними державою, їх правового захисту і підтримки.

Станом на 01 вересня 2023 року на первинному обліку служби у справах дітей Межівської селищної ради перебуває 48 дітей, які залишилися без батьківського піклування, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які проживають та влаштовані в різні сімейні форми виховання, з них 12 дітей–сиріт та 36 дітей, позбавлених батьківського піклування, з яких: 42 дитини охоплені сімейними формами виховання, решта 5 дітей виховуються в державних закладах інтернатного типу, 1 дитину наказом Служби влаштовано до сусідів у зв’язку зі смертю опікуна. 6 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування – прибули з інших територіальних одиниць, однак влаштовані в сімейні форми виховання та території Межівської селищної територіальної громади. У громаді успішно функціонує: 21 сім’я - опікунів/піклувальників, 1 дитячий будинок сімейного типу та 1 прийомна сім’я. Перебуває на обліку 13 дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах.

З метою своєчасного виявлення батьків або осіб, що їх замінюють, які ухиляються від виконання передбачених законодавством обов’язків щодо створення належних умов для життя, навчання та виховання дітей спеціалістами служби проводилися рейди різного спрямування «Діти вулиці», «Урок». Під час проведення таких рейдів обстежено 35 сімей. За 2023 рік поставлено на облік 2 дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах. Відвідано сім’ї: опікунів/піклувальників, які перебувають у складних життєвих обставинах, 2 прийомні та дитячий будинок сімейного типу (всі сім’ї відвідувалися по декілька разів).

Проблема захисту прав дітей та розвитку сімейних форм виховання надзвичайно актуальна в  теперішніх умовах реформування  системи інтернатних закладів, яка має на меті зменшити кількість дітей, які виховують в інтернатах на 70% та збільшити кількість дитячих будинків сімейного типу, прийомних і патронатних сімей, забезпечення інклюзивним навчанням дітей з особливими потребами. На сучасному етапі від громади вимагається необхідність вироблення нових якісних підходів щодо створення умов для  повноцінного розвитку та виховання дітей,  забезпечення доступності послуг для дітей та сімей з дітьми відповідно до їх потреб на рівні територіальної громади, а також створення дружнього до дітей середовища в громаді.
Правовий захист дітей є системою заходів правового, організаційного, фінансового плану, спрямованого на забезпечення безпеки їх повсякденного життя і  призначеною для здійснення допомоги дітям, які через різні обставини залишились позбавленими (повністю або частково)  тих пільг і послуг, які необхідні для їх нормального розвитку.

Правовою основою розроблення та реалізації Програми є Конституція України, Конвенція ООН «Про права дитини», Сімейний Кодекс України, Цивільний Кодекс України, Закони України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи у справах дітей», «Про охорону дитинства», «Про попередження насильства в сім’ї», Державна цільова соціальна програма реформування системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2007 року № 1242.
Для вирішення соціально-правових питань потрібна комплексна система заходів, спрямована на підтримку дітей, які потребують захисту з боку громади, чим і зумовлена необхідність розробки, прийняття та виконання програми захисту прав дітей та розвитку сімейних форм виховання  на території Межівської селищної територіальної громади  на 2024-2026 роки (далі – Програма). 

Паспорт Програми наведений у додатку 1.

ІІ. Проблема, на розв’язання якої спрямована Програма

З 24 лютого, з початку повномасштабної війни росії в Україні тисячі дітей стали за межами безпечного середовища, їм загрожує переміщення, втрата дому й членів родини, а також розлука з батьками, від яких залежить процес розвитку та дорослішання, відчутний навіть у дорослому віці. Вони отримують сильні психологічні травми через війну, смерть родичів і складність реабілітації у воєнних умовах. Скільком дітям допомога потрібна вже зараз, з якими психологічними проблемами вони стикаються і як їм можна допомогти? Їх дитинство перевернула війна.  

Дитинство – найважливіший самобутній і неповторний період у становленні особистості. Саме в дитячі роки людина потребує найбільшої уваги та захисту. Від ставлення до дітей, розуміння їхніх проблем, інтересів та потреб, стану охорони дитинства залежить не тільки доля кожної конкретної дитини, а й розвиток громади в цілому. 
Кожна дитина - це особистість і не важливо скільки їй років – 5, 10 чи 16, а кожна особистість повинна зростати в люблячому середовищі, отримувати допомогу та підтримку від рідних та близьких людей. Такою підтримкою є сім’я. Саме тому, сьогодні, в нелегкий для країни час, Межівською селищною територіальною громадою робиться все можливе щоб і кожна дитина, і кожна родина почувалися захищеними, потрібними та були впевненими у своєму майбутньому. 

Руйнування, бідність і насильство утворюють замкнене коло. Зруйнована інфраструктура створює перешкоди для розвитку системи соціально-правового захисту дітей та родини. Під час війни батьки зазвичай зосереджені на виживанні, тому приділяють менше уваги дітям, яким доводиться самостійно шукати сенс у тому, що відбувається.
Від ставлення до дітей, розуміння їхніх проблем, інтересів та потреб, стану охорони дитинства залежить не тільки доля кожної конкретної дитини, а й розвиток суспільства в цілому.

Наразі основною роллю держави, органів місцевого самоврядування, благодійних та громадських організацій, державних установ, що працюють в напряму захисту конституційних прав дітей, є формування суспільної думки щодо важливості виховання та розвитку дитини у сім’ї, неприпустимості розлучення дитини з батьками через особливості її розвитку, негативних наслідків інституційного догляду і виховання для дитини та суспільства в цілому, важливості ролі територіальної громади в забезпеченні найкращих інтересів дітей.

Курс України на європейську інтеграцію вимагає перегляду пріоритетів державної політики у сфері охорони дитинства та забезпечення державної підтримки сімей, впровадження успішних підходів із світової практики захисту прав дітей та сімей, які базуються на забезпеченні найкращих інтересів дитини, спрямовуються на усесторонню та комплексну підтримку сім’ї, створення умов для виховання та розвитку дітей у сім’ї або середовищі, максимально наближеному до сімейного. 

Заходи Програми захисту прав дітей та розвитку сімейних форм виховання  на території Межівської селищної територіальної громади на 2024-2026 роки, спрямовані на  значне підвищення показників, які стосуються виховання і пропаганди серед населення у сфері соціального захисту, соціальної підтримки дітей, зокрема, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, влаштованих до прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу.

Загальне поширення в Україні соціального сирітства, складовою якого є дитяча безпритульність і бездоглядність, зумовлено ухиленням або відстороненням батьків від виконання своїх батьківських обов’язків щодо дітей. Діти, що покинуті батьками або самі покинули сім’ю, в якій не створено належних умов для проживання та повноцінного розвитку, займаються бродяжництвом, крадіжками, вживають алкогольні напої, токсичні і наркотичні речовини, залучаються дорослими до протиправної діяльності. Життя і здоров’я таких дітей постійно перебуває під загрозою. Збільшується кількість батьків, позбавлених батьківських прав, відповідно дітей, які вилучаються з небезпечного сімейного середовища та потрапляють у заклади соціального захисту. У той же час створюються і розвиваються сімейні форми виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. Тож, завдання сьогодення пов’язані з тим, щоб дати дитині-сироті та дитині, позбавленій батьківського піклування, можливість виховуватись у сім’ї. Особливої уваги та турботи з боку суспільства, всіх державних органів та недержавних організацій потребують діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування. Актуальним залишається питання влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до сімейних форм виховання, створення умов для зростання кожного маленького українця у колі сім'ї.
ІІІ. Мета Програми

Метою Програми є  розбудова ефективної системи забезпечення прав дитини на рівні територіальної громади, створення дружнього до дітей середовища в громаді, підтримка сім’ї, створення належних умов для навчання, виховання, розвитку дітей та впевненості у своєму майбутньому; сприяння розвитку різних форм сімейного виховання, запобігання соціальному сирітству. 

ІV. Шляхи і способи розв’язання проблеми

Розв’язання проблем у сфері соціальної підтримки, забезпечення прав та законних інтересів різних категорій дітей повинне здійснюватися шляхом комплексного застосування правових, соціально-економічних, соціально-педагогічних та психологічних засобів впливу, а саме шляхом:

- забезпечення виконання вимог законодавства в частині відповідальності батьків за утримання, виховання та розвиток дітей, їх життя та здоров’я;  

- формування у населення активної громадської позиції, направленої на захист прав та інтересів дітей;

- своєчасного виявлення бездоглядних та безпритульних дітей;

- подальшого розвитку та підтримки  сімейних форм виховання;

- розвитку системи патронатного виховання;

- впровадження підтримуючих послуг для вразливих категорій дітей та сімей з дітьми;

- здійснення переміщення дітей із закладу в заклад лише у тому разі,  коли не має можливостей для поліпшення їх стану в інший спосіб;

- активізації діяльності органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадськості щодо підтримки сімей з дітьми, захисту прав дітей;

- поширення соціальної реклами та висвітлення в засобах масової інформації питань соціально-правового захисту дітей.     
V. Завдання і заходи Програми

Основні завдання та заходи Програми:

- створення сприятливих умов для життя та розвитку дітей відповідно до мінімальних стандартів благополуччя та безпеки дитини; підтримка дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та дітей, сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах, забезпечення належних умов для їх навчання, виховання та розвитку, підтримка дитячих ініціатив;

- забезпечення пропаганди сімейних цінностей, активізації участі батьків у семінарах, тренінгах, круглих столах, що сприяють підвищенню рівня культури сімейних стосунків і відповідальності батьків за виконанням своїх обов’язків, відзначення та заохочення найкращих родин громади;

- заохочення трудової активності сімей з дітьми, підвищення рівня економічної спроможності сімей з дітьми та посилення їх соціального захисту;

- забезпечення розвитку і доступності соціальних послуг для сімей з дітьми;

- запровадження інформаційно-просвітницьких  заходів, спрямованих на посилення орієнтації молоді, учнів старших класів навчальних закладів громади на шлюб та відповідальне батьківство;

- проведення спільних заходів – рейдів «Діти вулиці», щодо виявлення дітей, які займаються бродяжництвом та жебракуванням, рейдів-перевірок торговельних закладів стосовно реалізації ними спиртних напоїв та тютюнових виробів дітям, операції «Урок» для виявлення і залучення до навчання дітей, які тривалий час не навчаються або не навчалися взагалі;

- забезпечення  дотримання  торгівельними, культурно-розважальними закладами, комп'ютерними клубами нормативно-правових актів щодо порядку відвідування їх дітьми, заборони продажу алкогольних напоїв, тютюнових виробів, розповсюдження наркотиків, пропаганди проституції, насилля та жорстокості;

- збереження здоров'я та життя дитини шляхом запровадження комплексу спеціальних заходів соціального, виховного, медичного, гігієнічного, спортивного характеру, спрямованих на поліпшення та зміцнення стану здоров'я дітей, організацію їх змістовного відпочинку;

- створення та забезпечення умов   для інтегрування дітей з обмеженими можливостями в соціум; впровадження інтегрованих послуг для дітей з інвалідністю в громаді;

- створення умов для реалізації права кожної дитини на виховання в сім'ї шляхом розвитку сімейних форм виховання дітей, які залишились без батьківського піклування;

- запобігання в громаді дитячій бездоглядності та безпритульності, профілактика правопорушень з боку дітей та зменшення кількості злочинів, вчинених дітьми.

Перелік завдань і заходів селищної Програми наведений у додатку 2 до Програми.

VІ. Очікувані результати, ефективність Програми

Виконання Програми дасть змогу:
- вдосконалити систему захисту прав та інтересів дітей, у тому числі з інвалідністю, інтегрування дітей з обмеженими можливостями в соціум;

- поліпшити становище сімей з дітьми, мінімізувати ризики неналежного виховання дітей в сім’ях та вилучення з них дітей, зменшуючи щороку показники вилучення дітей з небезпечного середовища;

- створити дружнє до дітей середовище в громаді;

- реалізувати право кожної дитини-сироти і дитини, позбавленої батьківського піклування на виховання в сім’ї,  щороку збільшуючи кількість дітей, влаштованих до сімейних форм виховання;

- оптимізувати систему захисту дітей, які постраждали від жорстокого поводження, зокрема сексуального насильства та експлуатації, забезпечивши охоплення цих дітей необхідною допомогою;

- забезпечити раннє виявлення соціальних проблем, запобігання порушенням прав дитини шляхом удосконалення системи соціальних послуг в громаді;

- створення передумов для забезпечення житлом, гуртожитками дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа, шляхом будівництва та придбання житла за рахунок державної субвенції та інших джерел фінансування. 

Очікується, що спрямування і координація діяльності суб’єктів соціальної роботи на території громади щодо підтримки сім'ї, попередження жорстокості та насильства в сім’ї, забезпечення конституційних прав і законних інтересів дітей, оздоровлення та відпочинку дітей, дозволить вивести систему соціальних орієнтирів на більш високий  рівень.

VІІ. Фінансове забезпечення

Забезпечення реалізації заходів, передбачених Програмою, здійснюється за рахунок коштів бюджету Межівської селищної територіальної громади, коштів державного бюджету ті інших коштів незаборонених чинним законодавством України.

Гранична вартість подарунків, призів, які  вручаються при проведенні  заходів Програми, не повинна перевищувати одного прожиткового мінімуму та залежить від фінансових можливостей, які визначаються у кошторисі витрат, затвердженому головним розпорядником коштів.

Реалізація Програми не потребує додаткових кадрових ресурсів.

Ресурсне забезпечення селищної Програми наведене у додатку 3 до Програми.

VІІІ. Контроль за виконанням  Програми

Служба у справах дітей Межівської селищної ради готує проєкти календарних планів та щоквартально, до 10 числа місяця, що настає за звітним періодом, подає інформацію про стан і результати виконання Програми до відділу економіки, планування та інвестиційної діяльності виконавчого комітету Межівської селищної ради.
____________________

Секретар ради                                                                        

Любов МАКСІМКІНА
